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Настоящият доклад обхваща отчета за дейността на Административен съд Плов​див през календарната 2014 г., в изпълнение на задълженията по чл.117 ал.1 от Конституцията на Република България – защита на правата и законните инте​реси на гражданите, юридическите лица и държавата, както и по чл.7 и чл.8 от За​ко​на за съдебната власт – справедливо и безпристрастно правосъдие, при точно и ед​накво прилагане на законите спрямо всички.


Правораздавателната работа през отчетната година е обусловена от географ​ските, демографските и икономическите характеристики на съдебния район, който съвпада с административно – териториалните граници на Пловдивска област и обхваща 18 общини: Асеновград, Брезово, Калояново, Карлово, Кричим, Кук​лен, Лъки, Марица, Перущица, Пловдив, Първомай, Раковски, Родопи, Садово, Со​пот, Стамболийски, Съединение и Хисаря. 
Територията на областта е в размер на 5 972,89 кв. км./ или 5,4 % от тази на страната/, с 215 населени места – 19 града и 198 села. 
Населението на Пловдивска област се състои от 750 412
 жители, дек​ла​рирали постоянен адрес на нейна територия, а само в административния център – гр. Пловдив  живеят 382 936
 човека. 


От друга страна, правораздавателната дейност по административни дела е обус​ловена и от обективния факт, че Административен съд – Пловдив продължава да е един от петте административни съдилища в страната, разглеждащи данъчни дела /основно по ревизионни актове/ в рамките на Териториална дирекция на НАП – Пловдив, като по този на​чин се разширява съществено териториалния му обхват и върху областите: Стара Загора, Хасково, Пазарджик, Кърджали и Смолян.


Отчетният доклад за работата на Съда през 2014 г. е изготвен от Председате​ля му в изпълнение на разпоредбата на чл.93, ал.1, т.2, б. „а” от ЗСВ. 
Обхватът и структурата му са съобразно последното прието решение на Ко​мисията по правни въпроси на ВСС – Протокол № 44/ 13.12.2010 г. и приетите по-рано Указания, касаещи годишните отчети на съдилищата. 
В началото е разгледана кадровата обезпеченост за периода /съдии и съдебна администрация/. Основната част на доклада касае правораздавателната работа, отчетена за административните дела, като в рамките на тези раздели са изложени данните относно постъпили, разгледани и свършени производства, обособени като дела първа инстанция и касационни дела. 
Към доклада са приложени статистически отчети за дейността по разглежда​нето и решаването на делата в Административния съд. Използвани са също сравни​телни таблици – схеми по отделните показатели за предните пет години /2009 г. – 2013 г./ и за отчетната 2014 г.

І. Организация на работата

1. Кадрова обезпеченост

През 2014 год. Административен съд – Пловдив осъществяваше своята дейност при работещи в него към края на годината 73 души, от които 20 -магистрати и 53 - съдебни служители, като в края на отчетния период  няма незаети щатове за магистрати,  но реално съдът продължава да работи с един магистрат по-малко, тъй като считано от 27.11.2012 г. и след Заповеди на Председателя на ВАС на Република България, командирован в последния Съд до 05.03.2014 г. е бил съдия Калин Куманов, а след тази дата същият е командирован в Административен съд София – град, т.е. през целият отчетен период съдът е продължил да работи с намален съдийски числен състав.
През отчетния период продължават да функционират обособените, съгласно решение на Общото събрание на съдиите от Съда, две отделения, както следва: Първо отделение – 12 съдийски състава и  Второ отделение – 7 съдийски състава. По този начин  е налице сравнително равномерна натовареност между всички съдии.  
През отчетния период индивидуално определения процент на натовареност на всички съдии е 100%, включително на административния ръководител на съда и на неговите заместници.
Юридическият стаж по смисъла на ЗСВ на съдиите към 31.12.2013г. е както следва:

Георги Петров – 19г. и 10 м., Явор Колев 17г. и 7 м., Таня Комсалова – 14г. и 2м., Недялко Бекиров – 14г. и 10 м., Анелия Харитева – 24г. и 5 м., Величка Георгиева – 13г. и 8м., Здравка Диева – 19г. и 7м., Любомира Несторова – 14г. и 8м., Мариана Михайлова – 15г. и 8м., Милена Дичева – 16г. и 1м., Татяна Петрова – 13г. и 09м., Велизар Русинов – 19г. и 8м., Георги Пасков – 15г. и 8м., Йордан Русев – 13г. и 9м., Калин Куманов – 15г. и 3м., Стоил Ботев – 20г. и 11м., Янко Ангелов – 16г. и 09м., Дичо Дичев – 14г. и 09м., Александър Митрев – 13г. и 6м. и Мария Златанова - 18г. и 7 м.
През годината със Заповед  № 386/ 07.08.2014 г. на Председателя на Административен съд – Пловдив е прекратено трудовото правоотношение със съдебния деловодител Илза Тодорова, поради преминаване на друга длъжност в съдебната система. Със Заповед  № 547/ 25.11.2014 г. на Председателя на Административен съд – Пловдив е прекратено трудовото правоотношение с Елена Иванова на длъжност “чистач”, поради придобиване на право на пенсия за осигурителен стаж и възраст. На освободеното щатно място за длъжност „чистач“, при съблюдаване на указанията дадени от Висшият съдебен съвет с Протоколно Решение № 10 от 06.03.2014 г. бе назначен нов служител – Тони Индова.

По отношение повишаване квалификацията на магистратите следва да се посочи, че през отчетния период същите взеха участие в обучения организирани от Националния институт на пръвосъдието – София по различни теми - „Европейско данъчно право. Актуално развитие на европейското ДДС законодателство. Практика на Съда на ЕС. Борба с измамите с ДДС в ЕС“ ; „Административно-наказателна отговорност“ ; „Производства по обжалване на индивидуални административни актове по Закона за собствеността и ползването на земеделските земи. Проблеми по допустимостта и основателността на жалбите“ ; „Конкуренция – национално право. Антимонополно закондателство – практика на СЕС. Правомощия на органите по защита на конкуренцията. Съотношение с основните свободи на ЕС. Европейско патентно право. Практика на ОХИМ. Защита на търговските марки, съгласно актовете на Европейския съюз“ ; „Искови производства по АПК и ЗОДОВ“, „Искове против държавата в СЕС и в Съда по правата на човека в Страсбург /ЕСПЧ/. Отговорност на държавата – разграничение. Основни решения против България на Съда в Страсбург. Пилотни решения срещу България – последици. Разумна продължителност на производствата – критерии и основополагащи решения“  ; „Правни аспекти на прилагането на ЕС във връзка с директните плащания на земеделските стопани. Съотношение с националното право“ ; „Съдебно сътрудничество в рамките на ЕС. Регламенти и процедури, приложимост от гледна точка на българския административен процес“ ;  „Социално и здравно осигуряване – теория и практика. Оспорване на административни актове по реда на КСО“,  „Преюдициални запитвания. Практическо овладяване на начина на изготвяне на преюдициално запитване“ и други. 
Съдебните служители също участваха активно в различни обучения на следните теми: „Водене на текуща и делова кореспонденция. Граматика на деловата и текущата кореспонденция“ ; „Вътрешен контрол-приложимо законодателство. Елементи на СФУК. Специфика на дейността на съдилищата“;  „ЗДОИ и ЗЗЛД – изисквания, приложими действия във връзка с изпълнение на законоустановените норми. Приложима практика“ ;  „Данъчно национално право. Практика на Съда на ЕС по данъчни производства – правен режим на облагането с ДДС. Съотношение между данъчното облагане и свободата на движение на стоки, услуги и капитал“  и други.  
Атестирането на служителите в Административен съд – Пловдив се извърши в периода от 14.11.2014г.– 26.11.2014г. от комисия, назначена със Заповед № 500/ 30.10.2014г. на Председателя на Административен съд – Пловдив. При атестирането през отчетния период се установи, че няма служители, оценени с най-ниска оценка - ”Неприемливо изпълнение”. От всички атестирани 52 /петдесет и двама/ съдебни служители, със заповед на Председателя на съда 17 /седемнадесет/ са повишени в ранг, както следва: 11 /единадесет/ съдебни служители са повишени в ранг след получена Оценка “1” – “изключително изпълнение”, 6 /шест/ от служителите са повишени в ранг след получена оценка минимум 2 – “много добър”, при три последователни оценки не по-ниски от оценка (2). На 34 /тридесет и четири/ от атестираните съдебни служители, комисията по атестирането постави оценки по отделните показатели, отговарящи на оценка 1 – “отличен” за изключително ефективно изпълнение на работата им, значително над изискванията за длъжността. На 15 /петнадесет/ от атестираните съдебните служители комисията постави оценки по отделните показатели, отговарящи на оценка 2 – “много добър”  - за редовно изпълнение на задълженията над изискванията. Само на 1 /един/ от атестираните съдебните служители комисията по атестирането постави оценки по отделните показатели, отговарящи на оценка 3 – “добър” - атестираните служители като цяло изпълняват работата си на нивото на изискванията за длъжността, но не ги надминават.

Изложеното обоснова и издадената впоследствие Заповед на Председателя на Съда, с която се повишават в съответен по – горен ранг служители, при условията и предпоставките на Правилника за администрацията в съдилищата. 

От направения от атестационната Комисия анализ, може да се направи извод, че през 2014г. служителите в Административен съд – Пловдив са подобрили ка​чест​вото на своя​та работа, като резултатите, сравнени с тези от 2013г. са по – ви​со​ки. 

При връчване на атестационните формуляри на служителите, получили оценка “3” и “2”, беше разяснено на кои показатели трябва да обърнат внимание за следващия атеста​ционен период, за да постигнат по – добри резултати.  

Отделно от това през 2014 година се продължи въведената в предходни периоди практика на вътрешни обучения, които улесниха и ускориха усвояването от последно постъпилите на работа служители на трайни умения при организиране на работния процес по отделните им трудови функции.

В тази насока бяха продължени усилията на Ръководството на Съда за намирането на най-подходящите кадрови решения и осъществяване на дейността при условията на взаимопомощ и екипност. 

С оглед липсата на финансови средства, през отчетната година отново не бе продължено организираното попъл​ване на библиотечен фонд на Съда с правна литература: учебници, монографии, периоди​ка.

2. Предложения за промени в щата

А. След анализ динамиката на постъплението на делата през седмата година от работата на Съда, се налага изводът, че броят на делата продължава да е значителен, като това личи и от следните данни :
	Година
	Общо
	първоинстанционни
	Касационни

	2009
	2 334
	1 647
	687

	2010
	2 869
	2 062
	807

	2011
	3 550
	2 382
	1 168

	2012
	4 077
	2 483
	1 594

	2013
	4 013
	2 327
	1 686

	2014
	3 550
	2 266
	1 284
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Този брой дела, разпределен на броя съдии, действително работили през годината, дава следните резултати за действителната натовареност на отделния съдия към свършените през годината дела :

	Година
	брой съдии 
	общ брой дела
	натовареност на съдия

	2009
	17
	2 334
	140/12 на месец

	2010
	17
	2 869
	169/12 на месец

	2011
	17+1
	3 550
	203/12 на месец

	2012
	17+1
	4 077
	227/12 на месец

	2013
	20
	4 013
	201/12 на месец

	2014
	19
	3 550
	187/12 на месец
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Забележка: Следва да се отчете големият брой висящи дела /преобладаващо данъчни/ към началото на периода – 1 670, като общият брой на делата за разглеждане през годината е 5 260. В същото време намаленото постъпление на делата е почти изцяло в групите “касационни” и “частни”, поради което практически не е налице промяна в реалната натовареност на съдиите през отчетния период.
Разпределени по основни видове статистиката показва следното:

	Година
	искови по АПК
	ЗУТ и ЗКИР
	КСО и ЗСП
	ЗСВ, ЗМВР, ЗДСл., ЗОВС
	ЗСПЗЗ и ЗВГЗГФ

	2009
	45
	328
	111
	112
	111

	2010
	60
	319
	80
	173
	56

	2011
	67
	338
	141
	122
	46

	2012
	59
	327
	87
	97
	37

	2013
	97
	315
	114
	60
	1

	2014
	82
	273
	138
	83
	11


	Година
	ЗДС,ЗОС, ЗМСМА и ЗАдм.
	Други
	Частни – общо
	ДОПК и ЗМ 
	касационни

	2009
	136
	134
	163
	479
	687

	2010
	185
	176
	291
	707
	807

	2011
	133
	303
	289
	901
	1 168

	2012
	168
	165
	383
	1 146
	1 594

	2013
	112
	204
	390
	993
	1686

	2014
	125
	269
	322
	972
	1 284
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Б. Очевидната тенденция за запазване на високата натовареност през 2014 година,  налага необходимостта от разкриване на нови съдийски щатове, за да се отговори адекватно на големия обем работа, който ще продължи да се увеличава в ре​зултат на извършената вече промяна на подсъд​ността в някои от процесуалните и материални закони, както и вследствие на новоприетите промени в законодателството, отнасящи се до  администра​тив​ното правораздаване и най-вече производствата по АПК, под​съд​ни на административните съдилища като първа инстанция, в частност вследствие основно на установения в чл.133 от АПК, ред за определяне на местната подсъдност на делата.
При това положение, продължавам да поддържам мнението си, че необходимата щатна численост на съдийския състав за нормалното функциониране на Съда, респ. разглеждане в законо​установени срокове и с оглед качественото приключване на делата, следва да е поне 25 функциониращи първоинстанционни състава.

В този смисъл, за ефективна работа на съдиите и срочно приключване на делата /в препоръчителния тримесечен срок от насрочването им/ смятам, че е необходимо откриването на още 5 щата за съдии, които следва да се заемат поетапно, било чрез провеждане на конкурс, било по чл.194 от ЗСВ – чрез преместване от друг равен по степен съд със съответния щат.
В тази връзка, следва да се посочи, че в новата сграда на Административен съд Пловдив са осигурени, със съответната локална мрежа, ел. захранване, телефон и интернет връзка  около 115 работни места, поради което евентуалното увеличение на щата за съдии е технически и материално обезпечено. 

По отношение на съдебните служители, следва да се посочи, че в съда вече не се усеща недостиг.  Отделно от това, общият преглед на кадровата обезпеченост налага недвусмисления извод, че наличният щат е недостатъчен за нормалното функциониране на Съда, доколкото наличният щат служители обезпечава и функционирането на шест касационни състава, разглеждащи дела по касационни жалби по ЗАНН, ЗСПЗЗ и ЗВГЗГФ, което води до допълнителна натовареност, основно на съдеб​ните деловодители и секретари.  При настоящата щатна численост съотношението на съдии към общо съдебни служители в Администра​ти​вен съд – Пловдив е приблизително 1 към 3, което е около средното за административните съди​лища в страната по официалната статистика на ВСС. Считам обаче, че е обосновано да се поддържа вече заложеното от предходните отчетни периоди увеличение на съдийските щатове, което обуславя от своя страна  и евентуално уве​личе​ние на служителите, подпомагащи същите, при приетото от ВСС за “нормално” съот​ношение 1 съдийски щат към 2 щата служители от специализираната администрация. Както и в предишни доклади необходимо е да се посочи също така, че дори и при извършената по-рано трансформация на щатове, в служба "Връчване на призовки и съдебни книжа" на втория по брой на население град в страната, сега има само 6 служители, които продължават да обслужват об​ширни райони със средно по близо 64 000 души население /повече от голяма част от областните градове/, при общо 382 936 души с постоянен адрес на тери​то​рията на гр. Пловдив.

В контекста на изложеното до тук, наложително е да се отбележи, че други съдилища, които имат приблизително еднакъв брой постъпления от дела с този на Административен съд Пловдив, разполагат с приблизително два пъти повече щатни бройки за съдии и служители. Само този факт е достатъчен за да се види изключително прекомерната натовареност в работата на Административен съд Пловдив. Ето защо е неточно, по отношение на състава на Административен съд Пловдив, да се прилагат „нормални“ съотношения между магистрати и служители.  Некоректно е тези правила, да се прилагат по отношение на състав от 73 човека, които на практика вършат работа, която в други съдилища се осъществява от 140 човека. Неточно е тези правила да се прилагат, когато състав от един съдия, един секретар и деловодител в Административен съд Пловдив е разгледал и разрешил толкова дела за годината, колкото е разгледал и разрешил цял отделен съд с шест или седем съдии и около 20 души, служители. 

С наличния състав от магистрати и служители, при посочените по-горе постъпления от дела, на практика не е възможно да се осигури нито бързо, нито пък качествено правораздаване. Последиците от това състояние на нещата се свеждат или до забавяне на разглеждането на делата и постановяването на съдебните актове, или постановени в срок, но напълно некачествени съдебни актове.   
ІІ. Движение на делата

1. Административни дела.

През 2014 год. са постъпили общо 3 550 нови дела, от които първоинстан​цион​ните дела са били 2 306.

Свършените дела в края на отчетния период са: прекратени – 529 дела, а с решение по същество  –  1 834 дела. Към 31.12.2014г. на производство са останали 1 218 адми​нист​ративни дела или около 64 дела на състав.

Средното постъпление за административните дела на един съдия е около 121 дела за периода или по около 10 дела на месец.

Броят на свършените административни дела е 2 363 за 2014 година или средно по около 10 дела на месец на съдия.

От свършените дела със съдебен акт до 1 месец след постъпването им са приклю​чили 587 дела, до 3 месеца – 450, а над 3 месеца – 1 326 дела.

За отчетния период действащи в съда бяха 19 първоинстанционни състава, тъй като считано от 27.11.2012г. и понастоящем продължава да е командирован, първоначално във ВАС на РБ, а сега в АССГ – съдия Калин Куманов. 

Движението по основните показатели на административните дела е както следва:

	Година
	постъпили
	разгледани
	Свършени
	висящи

	
	
	
	Прекратени
	Решени
	общо
	

	2009
	1 647
	2 573
	431
	1 281
	1 712
	861

	2010
	2 062
	2 923
	536
	1 391
	1 927
	996

	2011
	2 382
	3 378
	628
	1 542
	2 170
	1 208

	2012
	2 483
	3 691
	563
	1 766
	2 329
	1 362

	2013
	2 327
	3 689
	513
	1 901
	2 414
	1 275

	2014
	2 306
	3 581
	529
	1 834
	2 363
	1 218
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Цялостната картина от движението на тези дела личи от приложената към отчета таблица /приложение № 1/.

От тези показатели може да се направи извод, че като обем, средно на съдия, нато​вареността продължава значително да надвишава установената средна за страната на съдия от адми​нистративен съд /сравнено с данните в официа​лния сайт на ВСС/, като важно е обстоятелството, че се запазва тенденцията, наблюдавана през периода за приключване на около 45 % от производства по делата в три​месечен срок от насрочването им. 

От тези данни се установява, че Административен съд – Пловдив, по критериите за натовареност по щат /към всичко разгледани и към свър​шените дела/ на съдия, продължава да е сред най-натоварените административ​ни съдилища.

През януари 2014г. бе направена инвентаризация по отношение на делата, при която не се установиха липси на дела.

При направените през годината периодични проверки на книгите от администра​тивния секретар е констатирано, че воденето им е съобразно нормативните изисквания.

През 2014г. се извърши заложеното архивиране на дела в съда.

2. Касационни дела

През 2014 год. постъпилите на производство касационни дела възлизат на общо 1  284, от които 1 246 дела са КНАХД /по реда на ЗАНН/.

Свършените дела от общо шестте касационни състава, образувани в съда са: прек​ратени – 38 дела и решени с акт по същество – 1 440 дела.

Общо за 2014 год. са свършени 1 478 дела, като към края на периода са останали висящи 201 дела.

Средното постъпление на един съдия е около 68 дела годишно или около 6 дела на месец.

Средният брой на свършените дела е 78 годишно или приблизително 6,5 дела на месец на съдия.

Средният брой на висящите дела към края на периода е около 10,5 дела на съдия.

От свършените касационни дела със съдебен акт до 1 месец след постъпването им са приклю​чили 121 дела, до 3 месеца – 935, а над 3 месеца – 422 дела.

През отчетния период действащи бяха общо 6 касационни състава.

По този начин по основните показатели движението на касационните дела е както следва:

	година
	постъпили
	разгледани
	свършени
	висящи

	
	
	
	прекратени
	по същество
	общо 
	

	2009
	687
	807
	35
	628
	663
	144

	2010
	807
	951
	26
	764
	790
	161

	2011
	1 168
	1 329
	34
	1 032
	1 066
	263

	2012
	1 594
	1 857
	42
	1 505
	1 547
	310

	2013
	1 686
	1 996
	50
	1 551
	1 601
	395
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Цялостната картина от движението на тези дела личи от приложената към отчета таблица /приложение № 1/.

Тук следва да се отбележи запазване тенденцията от предходния отчетен период – броят на свършените дела да  е по-голям броя на новообразуваните дела, кое​то от своя страна води до значително намаляване на общата висящност на делата в от​дел​ните касационни състави. Следва да се отбележи също така, че свършените касационни дела през 2014 год. със съдебен акт до 3 месеца след постъпването им са 1 056, което практически е около 72 % от тези дела и което представлява добър показател за работата на съда по тези дела през годината. 
Видим от отчетните данни е фактът на намаляване за първа година/след откриването на съда/ на броя касационните дела за отчетен период спрямо предходен такъв, което намаление в случая възлиза на около 24%. Въпреки тази нова тенденция Административен съд – Пловдив по критериите за натовареност по щат /към всичко разгледани и към свър​шените дела/ на съдия, продължава да е сред най-натоварените административ​ни съдилища в страната. 

Общите статистически показатели за личната дейност на всеки съдия, отнасяща се до пос​тъпилите в състава дела, разгледаните и свършени от него такива, както и сроковете на из​готвяне на съдебните актове, са отразени в таблица, представляваща приложение № 2 към настоящия доклад.

През 2014 год. във всичките шест касационни състава е направена инвентаризация по отношение на насрочените дела, при която не е установена липса на такива.

При направените проверки на книгите е конста​тирано, че воденето им е съобразно нормативните изисквания.

3. Движение на делата общо за целия Съд

	Година
	постъпили
	Разгледани
	Свършени
	Висящи

	
	
	
	прекратени
	по същество
	общо 
	

	2009
	2 334
	3 380
	466
	1 909
	2 375
	1 005

	2010
	2 869
	3 874
	562
	2 155
	2 717
	1 157

	2011
	3 550
	4 707
	662
	2 574
	3 236
	1 471

	2012
	4 077
	5 548
	605
	3 271
	3 876
	1 672

	2013
	4 013
	5 685
	563
	3 452
	4 015
	1 670

	2014
	3 550
	5 260
	567
	3 274
	3 841
	1 419
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4. Контрол

През изтеклата година срещу постановените съдебни актове от различни съдебни състави /първоинстанционни: еднолични или тричленни и касационни – тричленни/ бяха подадени общо 1 204 жалби или протеста.

Статистиката показва, че през същия период са върнати от по – горната инстанция като разгледани общо 1 169 акта, от които потвърдени са били 770, изцяло отменени – 276, а отменени частично – 123, или ВАС на РБ е отменил изцяло или частично около 34 % от разгледаните от него дела, които обаче представляват от своя страна около 10 % от броя на общо свършените през годината дела от Съда, което води до несъмнен извод за подобряване на работата на съда по този показател спрямо предходната година.

	Година
	Общо свършени дела 
	Обжалвани и протестирани дела
	Потвърдени
	Отменени изцяло
	Отменени частично

	2009
	2 375
	918
	546
	193
	46

	2010
	2 717
	1 029
	627
	234
	62

	2011
	3 236
	1 033
	738
	170
	66

	2012
	3 876
	1 243
	778
	259
	85

	2013
	4 015
	1 249
	876
	248
	87

	2014
	3 841
	1 204
	770
	276
	123
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По съдии – докладчици статистиката показва, че с най – много разгледани по пътя на инстанционния контрол, осъществяван от ВАС на РБ, съдебни актове са съдиите:  Янко Ангелов – 70 акта и Татяна Петрова и Милена Дичева с по 67 акта, а с най – малко съдиите: Мария Златанова – 5 акта, Велизар Русинов – 32 акта и Георги Петров - 39 акта.

От друга страна, с най – много отменени изцяло или частично, включително обезсилени съдеб​ни актове/решения и определения/ са съдиите: Стоил Ботев - 40 акта, Янко Ангелов – 32 акта и Дичо Дичев – 27 акта, а с най – малко съдиите: Георги Петров – 11 акта и Явор Колев и Здравка Диева с 15 акта.

От изложеното може да се направи извод, че с оглед непрестанното увеличение на общия брой дела за разглеждане, респ. съдебните решения за постановяване, и въпреки констатираното подобрение по този показател, продължава да е налице едно негативно отражение върху “качеството” на постановени​те от отделните съдии – докладчици решения и определения.

С оглед натовареността на отделните съдии и отделения, следва да се посочи, че най-трудоемки продължават да са делата на производство по ДОПК и ЗМ, разглеждани от всички съдии. На практика, без да имат изрично установен такъв статут, Административен съд Пловдив, заедно с административните съдилища в София – град, Велико Търново, Бургас и Варна се явяват „специализирани“, административни съдилища, доколкото единствено тези пет административни съда, разглеждат дела с предмет – оспорване на ревизионни актове, издадени по реда на ДОПК. Както се посочи по – горе, териториалния обхват на правораздаване на Административен съд Пловдив по този тип дела по ДОПК, обхваща почти цяла южна България – областите Пловдив, Пазарджик, Смолян, Кърджали, Хасково и Стара Загора.
Така през годината се разгледаха общо 1 859 дела по ДОПК и ЗМ, което е  около 52 % от броя на разгледаните първоинстанционни дела за годината в съда, като посочените дела освен изключително усложнена правна страна имат и твърде голяма фактическа сложност. Това довежда до едно постоянно значително забавяне по отношение постановяване актовете по същество на правния спор от всички съ​дии – докладчици по този вид дела.

По отношение на отменените от Върховния административен съд на Република България дела, освен задължителното запознаване на конкретния съдия-докладчик с делото след неговото връщане,  през 2014 г. бе продължена прак​тиката на постоянно обсъждане на тези дела от всички съдии при провежданите общи събрания, къ​дето специално определен съдебен помощник запознава съдиите с резултатите от инстан​ционния контрол, като този доклад се изготвя и в писмена форма /наличен в “Пощата” на съда/, който може да се ползва и впоследствие.

С цел недопускане на неоправдано забавяне и отчитане на дейността, ежемесечно се извършват справки за дейността на съдиите по показатели: постъпили дела, разгледани дела, свършени дела, забавени дела, висящи дела и такива отменени от по – горна инстан​ция. Изготвят се също така и посочените в чл.88 ПАС справки, касаещи делата, които не са насрочени. 

В този раздел е важно да се отбележи, че през 2014г. се наблюдава за първа година едно по-значително намаляване количеството на постъпилите дела спрямо предходната година, като стойностния му израз е около 10,5 % . С оглед показателя срочност на изготвяне на съдебните актове следва да се посочи, че общо 2 977 съдебни акта са изготвени в едномесечен срок/, което прави почти 77.5 % от всички актове/, 419 акта в срок до три месеца /или почти 11 %/ и 445  акта /, като в по-голямата си част те са в произ​водства по ДОПК/ или около 11,5 % от общия брой актове, процент също по-висок от този за предходния отчетен период, които са постановени след изтичане на 3-месечния “разу​мен” срок. 

С оглед предприетите мерки през 2014г., очакванията на Ръководството на съда са следните: силно да намалее посоченият брой на актовете, постановени след изтичане на нормативно опреде​ления 30-дневен срок и липсата въобще на такива, изготвени след изтичане и на 3 – месечния “разумен” срок за тяхното изготвяне по делата, представляващи обективно пре​ди всичко фактическа сложност /главно данъчни дела, достигащи до обем от 30 – 40 тома, а някои дори до близо 60 отделни тома с хиляди страници доказателствен мате​риал/.

ІІІ. Проверки от Инспектората при ВСС.

През отчетния период не са извършвани планови или други проверки от инспектората при ВСС. През периода продължиха мерките за изпълнение на дадените с акта на Инспектората от предходния период препоръки към Административния Ръководител, с оглед упражняване на неговите правомощия по ЗСВ, насочени към издигане на още по-високо ниво на работата и организацията на правораздавателната и административно – организационната дейност в съда във връзка с търсения системен ефект.

В тази връзка следва да се посочи, че част от набелязаните мерки касаят преодо​ляване на някои проблемни зони в право​раз​да​вателната дейност на отделните състави на съда и преди всичко наличието на проти​воречива съдебна практика, особено в актовете на съда като касационна инстанция, за което през периода продължи да се осъществява ежемесечен мониторинг от нарочен съдебен помощник както на входа /при постъпване на делата/, така и на изхода – при тяхното приключване, както и с оглед осъществения инстанционален контрол от ВАС на РБ. Освен това през периода се проведоха на няколко пъти общи събрания на съдиите, на които подробно бяха разисквани спорни въпроси във връзка с противоречива съдебна практика и вследствие на взетите от общите събрания решения може да се каже, че в края на отчетния период този проблем е практически преодолян. 

ІV. Сграден фонд  и информационно и техническо обезпечение.


1. Сграден фонд и обзавеждане.

През отчетната 2014 година, Административен съд – Пловдив продължи да се помещаваше в новата си сграда. Същата бе реализирана чрез възлагане на обществена поръчка от страна на Министерство на правосъдието с изпъл​нител – СК“Загора”ЕАД, гр.Стара Загора по изгот​вения и одобрен технически инвести​цио​нен проект “Преустройство, надстройка и прист​рой​ка към съществуваща сграда в УПИ І – 212 за обществено и делово обслужване, кв. 134, по плана на централна градска част на гр. Пловдив, за нуждите на Администра​тивен Съд – Плов​див”. През настоящият отчетен период няма извършени ремонти или подобрения по сградата. 
2. Техническо оборудване – компютри, мрежи, програмни продукти. 

В началото на отчетния период Административен съд – Пловдив  вследствие на доставени в предходни периоди от Министерство на правосъдието компютърни конфи​гу​рации, принтери, от ВСС  - UPS-и и компютърни конфигурации, по централизирани доставки от Министерство на правосъдие​то лазерни принтери, мултифункционални устройства, компютри, монитори и сървъри, система за звукозапис, компютърни конфигурации,  и закупени от съда мултифункционални устройства /ксерокси/, принтери и UPS, както и  доставени от изпълнител по обществена поръчка UPS-и, принтери, компютърни конфигурации и преносими компютри, съдът бе вече напълно комплектован, при пълна компютризация на работния процес. 

През отчетната година в съда продължи да се използва като програма за управление на съдебните дела – САС ”Съдебно деловодство” на “Информационно обслужване” АД – клон Варна с включен нов модул за подготовка и публикуване на съдебни актове в ЦУБИПСА и антивирусна програма, които бяха съществено променени /усъвършенст​вани/ с оглед препоръките изготвени от работна група, включваща съдии и съдебни слу​жи​тели. 

През 2014г. се преустанови използването на правно – информацион​ната система “Апис” в ней​ния мрежови вариант, като същата се замени с уеб-базираната “Лакорда” при условията на двугодишен договор с по-изгодни ценови условия.

Отделно от това, продължи използването на закупения в предходен период про​грамен продукт за архиви​ране на дела “Acronis”.

Всички програмни продукти, които се ползват от Административен съд  Пловдив, са лицензирани. 

В счетоводството продължава да се работи с програмен продукт “Работна заплата, набирателна сметка и бюджетна сметка” на ЕТ”Д.Т.Комерс – Димитър Димитров”, а раз​плащанията на съда се извършват чрез централизираната система „Себра”.

През 2014 година в счетоводството продължи да се използва счетоводния софтуер “Конто 66”, предоставен от ВСС.

            През отчетната година бе поддържана интернет страницата на съда, където про​дъл​жи публикуването на пълните съдебни актове по отделните дела, което се извършва в срок от 24-часа от постановяването им. Страницата съдър​жа възможност за лесно намиране на търсените данни и мно​го друга подробна допълнителна информация, както за специализираната аудито​рия /адво​ка​ти и журналисти/, така и за гражданите и юридическите лица.

Въпреки, че наличната техника към настоящия момент задоволява нуждите на съда, следва да се отбележи, че част от същата се използва от самото му основаване, поради което е амортизирана и/или “морално остаряла” и се налага нуждата от периодичната й подмяна. В същото време един принтер е в неработещо състояние, поради амортизирането му при тежкото ниво на експлоатация в секретарска стая (9 човека в мрежа с интензивен печат), всички принтери от същия тип се нуждаят от основен ремонт, поради изтичане на експлоатационния им живот, налице са и други проблеми със съществуващата техника. 

В тази връзка през отчетния период бе изпълнена поставената в предходния отчет задача: закупуването на поне едно мултифункционално устройство от среден клас - Xerox Work Centre 5325/за нуждите на адвокатската стая/, като по този начин се намали прекомерното натоварване на използвания до момента Xerox Work Centre 5225.

За следващия период остава изпълнение на задачата – да се подменят поетапно акумулаторите на съответните UPS, като се започне от най – належащите работни места. 

V.   Общи изводи. Препоръки и контрол
                      

            През отчетната 2014г. се продължи политиката на надграждане и усъвър​шенст​ване на цялостният процес на дейността на съда с цел създаване на гаранции за ефективен и бърз правораздавателен процес. 

Въведените от ръководството на Административен съд – Пловдив правила и мерки са насочени към  надеждност и всеобхватност на финансовата и оперативната информация, а също така и преследваните от ЗСФУСКПС – ико​номичност, ефективност и ефикасност на дейностите и опазване на активите и инфор​мацията.
Със Заповед № 632/22.12.2014 г. и Заповед № 228А/04.06.2014 г.  е допълнена и променена Счетоводната политика на Административен съд – Пловдив, включително Раздел VІ „Стоково-материални запаси“ и Раздел ХІІ „Отчитане на задбалансовите активи и пасиви“.
Със Заповед № 157/25.04.2014 г. са въведени допълнителни правила за спазване на ЗЗЛД и Инструкция за защита на личните данни на физическите лица при изпращане на съобщения по чл. 218 ЗУТ за обнародване в Държавен вестник.
Утвърден е Оперативен план за 2014 г. със Заповед № 85/18.03.2014 г.

Въведено със Заповед № 103/27.03.2014г. е изискване за присъединяване на протоколи от съдебните заседания в деловодната програма, с цел попълване електронната папка на делата, с изключение на делата с класифицирана информация;
Със Заповед № 94/24.03.2014 г. са утвърдени Правила за управление на човешките ресурси;
Във връзка с Указания за изпълнение на бюджета за 2014 г. са въведени лимити за транспортни разходи, телефонни разходи, за оптимизиране разходите за копирните устройства и за изразходване на ел. енергия

     Продължава да се извършва стриктен контрол по изпълнението на Заповед №58/01.02.2011г. на Председателя на Съда, с която са утвърдени актуализирани Вътрешни правила за случайно разпределение на делата в съда, които в голяма степен са съответни на приетата в края на отчетната година Единна методика по приложението на принципа за случайно разпределение на делата в районните, окръжните, административните, военните, апелативните и специализираните съдилища, приета с Решение на ВСС по протокол № 57/04.12.2014г. В изпълнение на последната, непосредствено преди края на 2014г. се предприеха действия по изготвяне на нови по-пълни и изцяло съответни на методиката вътрешни правила.

Със Заповед № 577/04.12.2014 г. , е извършена  пълна инвентаризация на материалните и нематериалните дълготрайни активи, материалните запаси, паричните средства в касата и по банковите сметки и разчетите по баланса на Административен съд – Пловдив, както и на задбалансовите активи и пасиви към 31.12.2014 г.

Със Заповед №630/22.12.2014г., в изпълнение на изискванията регламен​тирани в Кодекса на труда, е утвърден График за ползване на платен годишен отпуск през 2015г. от работещите в Административен съд – Пловдив.
Със Заповед № 459/23.09.2014 г.  всички съдии са включени в емпирично изследване във връзка с натовареността, чрез попълване на анкетни карти;

Продължава изпълнението на редица въведени с вътрешни актове на Административен съд – Пловдив контролни дей​ности, както следва: предварителен контрол за законосъобразност на разходите, който подлежи на актуализация; ограничаване на разходите за телефонни разговори, за гориво на служебни автомобили и разходи за канцеларски материали, изплащане  и отчитане на ежемесечни суми за пътни разходи на призовкари, ред за извършване на копирни услуги по административни дела, отговорници и отчитане на държавна такса по ксерокопирането, съгласно Тарифа №1 към ЗДТ; процедури за разрешаване, одобряване и оторизиране; раз​деляне на отговорностите, осчетоводяване и контрол; система за двоен подпис; про​цедури за достъп до активите и информацията; процедури за пълно, вярно, точно и свое​временно осчетоводяване на всички операции; докладване и проверка на дейностите – оцен​ка на ефикасността и ефективността на операциите; процедури за наблюдение; анти​корупционни процедури; процеду​ри по документиране, архивиране и съхраняване на информацията; контролни дейности, свързани с информационните технологии; правила за управление на човешките ресурси.

С изпълнение на горните мерки, активно се постига подпомагане осъщест​вяването на текущата дейност, вземането на законосъобразни управ​ленски решения и контрол вър​ху процесите в рамките на съда. 
Обучението и квалификацията на съдиите и служителите в съдилищата е основен фактор за подобряване на дейността им. Реалното развитие на посочената дейност се очаква през следващия отчетен период, като тук се има предвид не само обучението по програми на НИП – София, а и по редица други проекти и програми, включително и на неправителствени организации, а също така и по линия на “Асоциа​ция​та на българските административни съдии”, чиито членове са 18 от всичките 20 съдии от Съда. 
Изключително важно за Съда през отчетния период беше продължилото международно сътрудничество с Главния административен съд – Кобленц, Германия. През месец юли 2014г. бе проведен семинар в гр.Кобленц с участието на Председателят на съда Георги Петров, двама от заместник –председателите Мария Златанова и Дичо Дичев и съдия Александър Митрев. Бяха изслушани лекции и проведени множество срещи на теми свързани с организацията на работата на съдиите в административния съд в Германия, натовареността, сроковете за изготвяне на съдебни актове, „Електронно правосъдие /E-Justice“/,електронно дело- особено актуална за нас тема,с оглед предстоящата електронизация на административното правораздаване в България. Осъществи се ползотворна и много полезна среща в съда в гр.Трир, разглеждащ специализирано дела с бежанци, също актуална за страната тема. Организирано беше и посещение в Съда на Европейския съюз в Люксембург, където бяха проведени срещи със съдия  г-н Александър Арабаджиев и генералния адвокат г-жа Юлиане Кокот. 
Необходимо е обаче, да се посочат някои от проблемните зони в законодателство, което се прилага по различните дела на производство в Съда.

Каза се, наличието на съдебни актове, постановени след изтичане на установения за това срок, се дължи на големия обем дела за разглеждане, изключителната натовареност на съдиите, значителния брой първоинстан​ционни дела и дела, характеризиращи се с фактическа и правна сложност. В част от производствата са предвидени изключително кратки срокове за разглеждане (ЗОП, ЗДС и др. ),  което понякога води до прекомерно натоварване на графика на съдиите и съответно до известно забавяне, при разглеждането на останалите дела. 

Проблем за срочното разглеждане и приключването на делата, особено на  тези по ЗУТ и ЗКИР е големият брой заинтересовани страни, които в някои случаи са над 100. Осигуряване на тяхното редовно призоваване по делото, значително затруднява производството. С оглед разпоредбите на чл. 153, ал. 1 и чл. 154, ал. 1 от АПК, съдът е длъжен да конституира служебно всички лица, за които обжалваният акт е благоприятен или които са засегнати от него. Същевременно, в по-честите случаи, тези лица  не вземат активно участие в процеса. Ако едно лице е редовно уведомено за издадения административен акт, който по някакъв начин засяга интересите му, то може и следва да прецени дали да защити интересите си или не. В този смисъл, de lege ferenda, би било по -добре съдът служебно да конституира като страни по делата оспорващият и административния орган, а всяко заинтересовано лице да встъпва като страна в процеса по своя инициатива.
Неотложно необходимо е да бъдат извършени необходимите промени в процесуалните правила, уреждащи производствата по делата с предмет – валидността и законосъобразността на ревизионни актове. Тези производства са най – сложните, както от фактическа страна, така и като правна проблема​тика,не само в сравнение с останалите съдебни административни производства, но и в сравнение с производствата които се развиват пред общите граждански съдилища.
Изключителната трудоемкост на тези производства се обуславя от различни фактори. Достатъчно е да се отбележат някои от тях :
На първо място, разглеждането на подобен тип дела налага необходи​мостта, съдиите да са запознати със счетоводната материя, която сама по себе си е достатъчно обемна и сложна. Казано с други думи, разглеждането на този тип дела, изисква чисто счетоводни познания, които се придобиват разбира се, с цената на много време и усилия.
На следващо място, именно в сферата на данъчните и митнически производства, най- напред и най-бързо се наложи необходимостта от пряко приложение на европейското право и съответно на практиката на европейските съдилища. 
Не на последно място, трябва да се отбележи значителния обем доказателства, съдържащи се по данъчните дела. Твърди често, на производст​во пред административните съдилища са дела, документите по които обемат 10, 20, 30, а понякога и повече тома. Става реч за десетки хиляди страници писмени документи, много често съставени на чужд език /разбира се при съответно представения по делото превод/. Простото прочитане на тези документи, само по себе си отнема твърде значително време и усилия. Отделен е въпроса с обработката на данните които носят тези документи, издирването на приложимото право и в крайна сметка, разрешаването на правния спор по същество. Ето защо, твърде често съдебните актове по данъчни дела са в размер на 10, 20 или 30 и повече страници.
Крайният резултат само от посочените до тук особености е обективната невъзможност, съдиите да изготвят съдебните актове в предвидения от процесуалния закон срок. Натоварването на съдиите, които разглеждат подо​бен род дела е в пъти повече от колегите които не разглеждат данъчни дела. 
Следва също така да се отбележи, че е налице тенденция за увеличение на броя дела, които имат за предмет, ревизионни актове издадени по отношение на физически лица за задължения по ЗОДФЛ /отм./ и ЗДДФЛ. Тези дела също се отличават с голям обем, фактическа и правна сложност.
От друга страна, както се посочи, жалбоподатели са  физически лица, които за разглеждане на делото в открито заседание, пристигат от всички краища на България в петте административни съдилища,които разглеждат подобна категория дела. 
Така посочените обстоятелства затрудняват не само работата на съда, но също така и възможността за гражданите да бъде осигурена, своевременна и адекватна защита на правата.   При това положение, единствената възможност за осигуряване на нормалното, т.е. своевременно и адекватно правораздаване по данъчни дела е всички административни съдилища да разглеждат този тип дела. Това ще изравни натовареността в работата на административните съдии като цяло. Естествено, много по важно в случая ще е обстоятелството, че на гражданите ще бъде осигурен твърде по улеснен и удобен път до търсената съдебна защита на техните права и законно установени интереси, която ще имат възможност да получат в съответния административен съд по место​жителство или по седалище на юридическото лице.
Както се посочи, необходима е също така, промяна в разпоредбата на чл.160, ал.1 ДОПК, относно определяне на поне двумесечен срок, в който съдът да обя​вява решението си с мотивите след заседанието, в което е завършено разглеждане​то на де​ло​то.
Основен мотив за изменение на процесуалния закон в тази насока е на първо място, същественото завишаване на бройката образувани съдебни производства по жалби срещу ревизионни актове в петте адми​нистративни съдилища, разглеждащи този вид дела. Освен това ясно забележима е тенденция на увеличаване средния обем на тези дела, като в съдебната фаза на процеса в мно​го от случаите по тях се събират значително количество относими писмени доказателства, изслушват се множество експертизи. Следва в тази връзка да се отчита и обстоятелството, че съдът /в този случай в състав само от един съдия/ е инстанция по същество в това производство, поради което следва да разре​ши същите въпроси, стоящи и пред органите по приходите, които обаче в ревизионното производство работят в екип. С оглед на това и при прилагане принципа на съответност, аргумент от извършено предходно изменение на ДОПК ( ДВ бр.14 от 2011г.), а именно увеличаването на срока за произнасяне от съответният Директор Дирекция “ОДОП” при ЦУ на НАП, предвиден в разпоредбата на чл.155, ал.1 от ДОПК от 30 дни на 60 дни, разумно би било, да се извърши изменение на правилото, възведено в чл. 160, ал.1 от АПК, като се предвиди, поне двумесечен срок за изготвяне на съдебното решение.   

Предприемането на законодателна интервенция в процесуалния закон в обсъжданите до тук насоки, би разтоварило в значителна степен работата по делата на производство пред Административен съд Пловдив. Това пък, би изключило необходимостта от съществено увеличение на щата от магистрати и служители в съда, макар и да не би довело до окончателно и трайно разрешаване на въпроса с невъзможната натовареност от работа в съда.

Разрешаването на този проблем, налага освен предприемането на въпросните промени в процесуалния закон, още попълване на всички налични 20 щата с магистрати и предоставяне на още четири броя щатове за съдебни помощници, като по този начин при наличните в момента трима съдебни помощници, за всеки един от тройните състави /които при попълване на щатната численост от магистрати ще са 7/ ще бъде осигурен по един съдебен помощник. Това разрешение е оптимално между екстензивния и интензивния начини на преодоляване на проблема със свръхнатовареността в работата на съда.  
Все в тази насока, друг важен проблем е спешната необходимост от реален преглед на същест​ву​ващата система на държавните такси, събирани от Административните съдили​ща. 
В сферата на административното правосъдие, продължава да се прила​га приетият преди повече от 20 години акт – Тарифа №1 към Закона за държавните такси за так​сите, събирани от съдилищата, прокуратурата, следствените служби и Министерст​вото на правосъдието, където размерите на събираните от Администра​тивните съдилища такси са всъщност символични, дори по някои пунктове липсват такива /нап​ример дължима държавна такса за частна жалба по административно дело или за разглеж​даните ка​сационни жалби по ЗАНН/. 
Актуализирането на същите е важен въпрос не само с оглед увеличаване постъп​ленията по бюджетите на отделните органи на съдебната власт, относно  тяхната издръжка, но и с оглед обек​тивното възмездяване на разходвания материален ресурс при правораздаването   по   вся​ко    едно   съдебно    производст​во. 
Разбира се, при необходимата ревизия на въпроса с държавните такси следва да се подходи балансирано, като не се накърнява принципа на достъпност на правосъдието и се държи сметка за факта, че от едната страна в съдебните производства е винаги Държавата в лицето на съответния администра​тивен орган.
Липсва логика обаче, по данъчни дела с материален интерес, равно​значен на милиони лева, писмените доказателства по които обемат 20, 30 и повече тома, да се заплаща такса от 10.00лв. за физическо лице и 50.00лв. за юридическо лице и едноличен търговец. 

Разумно в тази насока би било, по административни дела да се въведат  - пряка такса за споровете с неоценяем интерес и пропорционална такса за делата с определен материален интерес. Последиците от това ще се проявят, включително в намаляването на образуваните дела, при които липсва действителен правен интерес от търсенето на съдебна защита. 
Съществена последица от въвеждането на адекватни съдебни такси ще се отрази и във възможността, да заработи възведения за пръв път в чл. 178 от АПК, институт на “споразумение пред съда”. Достатъчно в тази насока е да се съобрази, че адекватната съдебна такса, която следва да е дължима, както от гражданите, така и от административния орган и възможността при постигнато споразумение, част от нея да бъде възстановявана на страната, несъмнено би стимулирало страните към постигане на доброволно /по споразумение/, разрешаване на правния спор и явно би облекчило в значителна степен работата на съда. Не трябва да се забравя, че и най-лошото споразумение е по-хубаво от най-доброто съдебно решение, защото то туря край на спора по взаимно съгласие на страните, а не посредством наложено им със силата на държавната принуда съдебно решение. 
Като пример в тази насока може да се посочи, че в Германската федерална провинция Рейнланд – Пфалц е въведена система на адекватни като размер съдебни такси, които се дължат както от гражданите, така и от административния орган. При първоначалното образуване на делото пред съда се заплаща 1/3 от дължимата такса. При постигнато споразумение по правния спор или оттегляне на жалбата, останалите 2/3 от таксата не се заплащат, като споразумението обхваща и съгласие между страните относно заплатената 1/3 съдебна такса. При това положение, около 60% от образуваните администра​тив​ни дела пред съдилищата в Рейнланд – Пфалц, завършват със споразумение. Ако това наше предложение предизвика интерес, няма пречка съдебния състав на Административен съд Пловдив да направи допълнителни проучвания и да представи по-задълбочена обосновка.
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� По данни на ГРАО към 31.12.2014 г. за лицата с постоянен адрес.
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